Az élelmiszerbiztonság rendszere Magyarországon a csatlakozás után

II. rész






           Dr. Fazekas Éva*

Cikkünk első része az élelmiszerbiztonság magyarországi szabályozásának az 1800-as évektől kezdődő előzményeiről, a csatlakozás utáni időszaktól érvényes jogszabályok EU alapjairól, valamint az élelmiszerbiztonság rendszeréről és az új élelmiszertörvényről szólt. Az alábbiakban az  alaptörvény gyakorlati  megvalósítása érdekében született legfontosabb rendelkezéseket foglaljuk össze.

Az élelmiszer fogalma

Az Országgyűlés által  2003. évi  LXXXII. szám alatt hozott az Európai Parlament és a Tanács 178/2002/EK Rendeletén alapul, amely az élelmiszer és takarmány termelésének, feldolgozásának és forgalmazásának minden szakaszára vonatkozó általános elveket fogalmazza meg. A törvény hatálya a Magyarországon előállított és forgalomba hozott élelmiszertermékekre terjed ki, beleértve az export és import termékeket. A tagállamok közösségi Rendelet szövegét nem veheti át, csak hivatkozhatnak arra. 

Az élelmiszer fogalmánál a törvény szintén csak utal a 178/2002/EK Rendeletre. A Rendelet 2. Cikke szerint élelmiszer minden olyan feldolgozott, részben feldolgozott vagy feldolgozatlan  anyag és termék, amelyet emberi fogyasztásra szánnak, ill. várhatóan emberek fogyasztanak el. Élelmiszernek minősül az ital, a rágógumi, valamint az előállítás, feldolgozás vagy kezelés során szándékosan hozzáadott bármely anyag, sőt a víz is. Nem élelmiszer viszont (szemben a száz évvel ezelőtti előírásokkal - ld. cikkünk első részét) a takarmány, az élőállat, a forgalomba hozatalra előkészített, emberi fogyasztásra szánt állat kivételével, a növények betakarítás előtt, és nem tekintendő annak a gyógyszer, a kozmetikai termék, a dohánytermék, a kábítószer és az élelmiszerben maradt szermaradvány, vagy szennyeződés sem.

Élelmiszerjog

Az élelmiszerbiztonságot meghatározóan befolyásoló, EU előírások szerinti átfogó élelmiszerjogi rendszert az elmúlt évben - az új Élelmiszertörvény alapján - már meghozott, de csak az EU csatlakozással hatályba lépő, valamint az idén kiadott  rendeletek egész sora alkotja. Ezek többségét részleteiben, vagy legalább informatív szinten csaknem mindenki ismeri.

Az Élelmiszerjog alapjait szintén a hivatkozott EK Rendelet adja. A 4. és 5. Cikk szerint az intézkedések meghozatala során követendő elvek horizontális és általános keretrendszert alkotnak, és az ezen alapuló élelmiszerjognak az emberi élet és egészség magas szintű védelmének és a fogyasztói érdekek védelmének egy vagy több általános célját kell szolgálnia, beleértve az élelmiszerkereskedelem tisztességes gyakorlatának érvényesítését is. Lehetőség szerint tekintettel kell lennie az állatok egészségének védelmére, az állatok, valamint a növények és a környezet védelmére. E követelmények érvényesítése mellett kell az élelmiszerjognak az előállított, vagy forgalmazott élelmiszerek és takarmányok szabad mozgását is megvalósítania.

Kockázatelemzés 

Nem biztonságos élelmiszer nem hozható forgalomba. Az élelmiszer akkor nem biztonságos, ha az egészségre ártalmas és emberi fogyasztásra alkalmatlan.

Annak eldöntése során, hogy az élelmiszer biztonságos-e, figyelembe kell venni 

· az élelmiszer fogyasztásának, ill. a termelés, feldolgozás és forgalmazás egyes szakaszaiban a élelmiszer felhasználásának szokásos feltételeit, valamint

· a fogyasztóval közölt információkat, többek között a termék címkéjén feltüntetett információkat, ill. a fogyasztó rendelkezésére álló egyéb információkat egy adott élelmiszer vagy élelmiszercsoport egészségkárosító hatásainak megelőzőséről.

Annak eldöntése során, hogy az élelmiszer ártalmas-e az egészségre figyelembe kell venni 

· az élelmiszer elfogyasztó személy egészségét károsító azonnal és/vagy rövidtávon és/vagy hosszútávon jelentkező hatások mellett a következő generációknál jelentkező egészségkárosító hatásokat;

· az esetleg jelentkező, halmozottan toxikus hatásokat;

· a fogyasztók egy bizonyos kategóriájának élelmiszer-érzékenységét abban az esetben, ha az élelmiszert ennek a fogyasztói csoportnak szánják.

Az emberi élet és egészség védelmére vonatkozó általános célkitűzés megvalósítása érdekében az élelmiszerjognak a kockázatelemzésre kell támaszkodnia. A kockázatértékelést a rendelkezésre álló tudományos eredmények alapján, független, tárgyilagos és átlátható módon kell elvégezni. 

A törvény szerint a kockázat: egy veszély következményeként jelentkező, egészségkárosító hatás és a hatás súlyosságának valószínűsége. A kockázatelemzés: olyan eljárás, amely három összefüggő elemből áll, kockázatértékelésből, kockázatkezelésből és a kockázati kommunikációból. A kockázatértékelés: egy tudományosan megalapozott eljárás, amely négy lépésből áll: a veszély azonosítása, a veszély jellemzése, a veszélynek való kitettség értékelése és a kockázat jellemzése. A kockázatkezelés: egy kockázatértékeléstől eltérő eljárás, amelynek során az érdekelt felekkel konzultálva mérlegelik az alternatívákat, tekintettel a kockázatértékelésre és az egyéb indokolt tényezőkre, majd szükség esetén kiválasztják a megfelelő megelőzési és ellenőrzési eljárásokat. A kockázati kommunikáció a kockázatelemzés folyamatában az információk és vélemények interaktív cseréje a veszélyekről és kockázatokról, a kockázatokkal összefüggő tényezőkkel és a kockázat megítélésével kapcsolatban a kockázatértékelők, a kockázatkezelők, a fogyasztók, az élelmiszer- és a takarmányipari vállalkozások, a tudósok és egyéb érdekelt felek között, többek között a kockázatértékelés eredményeinek értelmezéséről és a kockázatkezelési döntések okáról.

A kockázatelemzés és a kapcsolódó eljárások magyarországi szabályozása az Unióban kialakított un. HACCP (Hazard Analysis Critical Control Point), vagyis Veszélyelemzés, Kritikus Szabályozási Pontok) rendszernek felel meg. Ez a rendszer alapjaiban a hatvanas években az űrkutatás keretében került kifejlesztésre és 1973-ban kezdték alkalmazni az élelmiszeriparban. Az EU-ban 1995. óta kötelező és ekkor jelent meg hazánkban is az 1995. évi élelmiszer törvény végrehajtási rendeletében.  Uniós taggá válásunkkal a HACCP rendszer újrafogalmazása is szükségessé vált, és kiadásra került a 90/2003. (VV.30.) FVM-EszCsM rendelet az élelmiszerek előállításának és forgalmazásának élelmiszer-higiéniai feltételeiről. A vendéglátói és a közétkeztetési élelmiszer-előállításra és forgalmazásra külön jogszabály vonatkozik.

A rendelet, ill. mellékletei tartalmazzák az élelmiszerek biztonságosságának megteremtéséhez, a veszélyek megelőzéséhez és elhárításához szükséges építészeti, műszaki feltételeket és az üzemi részfolyamatokat. A rendszer elsődleges jellegzetessége, hogy az adott termékre, technológiára vonatkozóan, a cég körülményei között kell a veszélyelemzést elvégezni és a végrehajtási, ill. ellenőrzési és oktatási rendszert kidolgozni és megvalósítani. Ezért nem lehetséges egy általános, minden hasonló tevékenységet végző szervezetre alkalmazható rendszer dokumentáció kidolgozása, hanem minden esetben az egyedi adottságok, feltételek részletes vizsgálata szükséges.

A rendelet mára minden részében hatályba lépett és az illetékesek folyamatosan ellenőrzik az egyes HACCP rendszerek kialakítását és működését. A törvény mellékletei és különböző segédanyagok, pl.: a mintákat is tartalmazó HACCP kézikönyv segítségével a tevékenységüket kezdő vállalkozások maguk is hozzáfoghatnak a rendszer kialakításához, ill. a már működő rendszerek felülvizsgálhatók, mivel azonban a tervezés és a változtatások végrehajtása igen költséges, a fölösleges beruházások, ill. a mulasztások elkerülése végett tanácsos a folyamatszabályozáshoz élelmiszeripari, csomagolástechnikai, minőségügyi stb. szakértők és jogászok segítségét kérni. 

Egy HACCP rendszer fő elemei: 

· Projektindító; 

· Termékek leírása; 

· Technológiák folyamatábrái;

· Ellenőrzés;

· Technológiák veszélyelemzése, megelőző intézkedései;

· Kritikus Szabályozási Pontok (KSZP) meghatározása;

· Ellenőrzés;

· Kritikus limitek, előírt felügyeletek;

· Javító eljárások, dokumentációk (csekk listák, ellenőrző lapok, naplók), igazoló eljárások;

· Ellenőrzés;

· Élelmiszerbiztonsági oktatás;

· Audit

Az előállító és a forgalmazó köteles a HACCP rendszerben, az ajánlott biztonsági útmutatók (GHP) alkalmazásával kidolgozni tevékenysége kritikus lépéseit:

· a veszélyforrások elemzése az előállítás és forgalmazás minden szakaszában,

· a veszélyforrást jelentő pontok meghatározása,
· az élelmiszer-biztonság szempontjából kritikus pontok eldöntése,

-      e pontokon ellenőrzési, monitoring eljárás és oktatási rend kidolgozása és végrehajtása,

-      a fentiek kötelező felülvizsgálata változás esetén, ill. időszakonként, de legalább kétévente.

Jelölések




-  .  -

Az élelmiszerbiztonság kiemelt területe az élelmiszerek jelölése az un. végső fogyasztókhoz kerülő termékeken, amelyet a 19/2004.(II:26.) FVM-EszCsM-GLM rendelet szabályoz részletesen. Jelölés bármely az élelmiszerre vonatkozó szó, jel, védjegy, márkanév, ábra vagy szimbólum, amelyet az élelmiszer csomagolásán, a dokumentációban, a címkén, a feliraton, a gyűrűn vagy a galléron helyeznek el.

A jelölés nem vezetheti félre a fogyasztót, nem tulajdoníthat az élelmiszernek olyan általános vagy különleges tulajdonságot, amelyekkel az nem rendelkezik és nem tulajdoníthat az élelmiszernek betegség kezelésére vonatkozó hatást.  Esetenként fel kell tüntetni a "sugárkezelt" vagy az "ionizáló energiával kezelt" kifejezést, jelölni kell a génmanipulációt, az allergén anyagokat és az egyes csoportoknak etikai problémát jelentő anyagok (állati eredetű, sertés, stb.) felhasználását. A tilalom az élelmiszer teljes megjelenítésére, annak formájára, csomagolására, elhelyezésére és reklámozására is vonatkozik. 

Az élelmiszer megnevezését jogszabály, ennek hiányában a Magyar Élelmiszerkönyv határozza meg. Használható az a megnevezés is, amellyel az élelmiszert másik tagállamban jogszerűen előállítják vagy forgalmazzák. Ha ez a tájékoztatáshoz nem elegendő, egyéb információkat is kell adni. A megnevezésnek tudatnia kell az élelmiszer valódi jellegéről, alkalmasnak kell lennie a megkülönböztetésre és utalnia kell az élelmiszer fizikai állapotára vagy kezelésére.  Márkanév, fantázianév a megnevezést nem helyettesíti. 

A Magyar Élelmiszerkönyv előírásai, valamint egyéb jogszabályok bizonyos élelmiszerek esetén előírhatják, hogy a termék megnevezését egy vagy több meghatározott összetevő nevével ki kell egészíteni. Ha egy összetevő eredetileg több anyagból készült, az összetett anyag neve akkor szerepelhet a felhasznált anyagok felsorolásában, ha névhasználata már megszokott és nevét összetevőinek felsorolása követi. Ez a felsorolás nem kötelező, ha az összetett anyag 

· a késztermék kevesebb, mint 25%-át alkotja, ez azonban nem vonatkozik az adalékanyagokra;

· olyan élelmiszer, amelynek felhasznált anyagait a vonatkozó előírások szerint kell megadni.

Az élelmiszer jelölésén az alábbi adatokat kell feltüntetni:

· megnevezés, tételazonosító jelzés,

· nettó mennyiség, és összetevők,

· minőség megőrzési idő,

-      tárolási, vagy felhasználási feltételek és útmutató,

· az előállító, vagy az EGT-ben székhellyel rendelkező  forgalmazó neve és címe,

· az eredet vagy a származás helye,

· a tényleges alkoholtartalom térfogatszázalékban

A jelöléseknek jól láthatónak és olvashatónak, könnyen érthetőnek és eltávolíthatatlannak kell lennie, azt nem szabad elfedni vagy megszakítani.

Az Élelmiszertörvény és annak végrehajtási rendeletei az Európai Unió előírásain alapulnak, mivel azonban a jogszabályok nagy részükben csak utalnak az uniós normákra, nem helyettesíthetik azok konkrét ismeretét.
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JOGFORRÁSOK elsősorban

· 2003. évi LXXXII. törvény az élelmiszerekről

· 29/2004. (II. 28.) Korm. r. a mezőgazdasági és élelmiszer-ipari termékek exportjával összefüggő intézkedések végrehajtásának általános szabályairól

· 66/2003. (V. 15.) Korm. r. a Magyar Élelmiszer-biztonsági Hivatal létrehozásáról

· 140/1999. (IX. 3.) Korm. r. a mezőgazdasági termékek és élelmiszerek ökológiai követelmények szerinti előállításáról, forgalmazásáról és jelöléséről

· 25/1989. (III. 17.) MT r. a gyorsan romló élelmiszerek nemzetközi szállításáról és az ilyen szállításhoz használt különleges szállítóeszközökről szóló, Genfben, 1970. szeptember 1. napján kelt Európai Megállapodás kihirdetéséről

· 62/2003. (X. 27.) ESzCsM r. az élelmiszer eredetű megbetegedések esetén követendő eljárásról

· 50/2004. (V. 21.) ESzCsM r. 
 Az emberi felhasználásra kerülô gyógyszerek és tápszerek társadalombiztosítási támogatásának 2003. november és 2003. december hónapra történô elszámolásakor alkalmazandó korrekciós hányados értékérôl

· 41/2004. (IV. 26.) ESzCsM r.
 Az egészségügyi felsôfokú szakirányú szakképzésrôl és továbbképzésrôl szóló 11/1998. (XII. 11.) EüM rendelet módosításáról

· 40/2004. (IV. 26.) ESzCsM r. 
 Az egészségügyi tevékenység végzéséhez szükséges egészségi alkalmasság vizsgálatáról és minôsítésérôl

· 39/2004. (IV. 26.) ESzCsM r. 
 A gyógyszerek minôségbiztosítása érdekében meghatalmazott személy képesítési feltételeirôl

· 38/2004. (IV. 26.) ESzCsM r. 
 A kizárólag gyógyszerészi oklevéllel végezhetô tevékenységekrôl

· 37/2004. (IV. 26.) ESzCsM r. 
 Az étrend-kiegészítôkrôl

· 36/2004. (IV. 26.) ESzCsM r. 
 A különleges táplálkozási célú élelmiszerekrôl

· 35/2004. (IV. 26.) ESzCsM r. 
 A csecsemôk és kisgyermekek számára készült feldolgozott gabona alapú élelmiszerekrôl és bébiételekrôl

· 34/2004. (IV. 26.) ESzCsM r. 
 Az állati eredetű élelmiszerekben található peszticidmaradék megengedhetô mértékérôl

· 33/2004. (IV. 26.) ESzCsM r. 
 A veszélyes anyagokkal és a veszélyes készítményekkel kapcsolatos egyes eljárások, illetve tevékenységek részletes szabályairól szóló 44/2000. (XII. 27.) EüM rendelet módosításáról

· 29/2004. (IV. 24.) ESzCsM r. 
 A foglalkozási eredetű rákkeltô anyagok elleni védekezésrôl és az általuk okozott egészségkárosodások megelôzésérôl szóló 26/2000. (IX. 30.) EüM rendelet módosításáról

· 27/2004. (IV. 24.) ESzCsM r. 
 A testtömegcsökkentés céljára szolgáló, csökkentett energiatartalmú étrendben felhasználásra szánt élelmiszerekrôl

· 62/2003. (X. 27.) ESzCsM r. 
 Az élelmiszer eredetű megbetegedések esetén követendô eljárásról

· 17/1999. (VI. 16.) EüM r. az élelmiszerek vegyi szennyezettségének megengedhető mértékéről

· 4/1998. (XI. 11.) EüM r. az élelmiszerekben előforduló mikrobiológiai szennyeződések megengedhető mértékéről

· 82/2004. (V. 11.) FVM r. 
 A gyümölcs és zöldség ellenôrzésérôl

· 74/2004. (V. 1.) FVM r. 
 A mezôgazdasági termékek és élelmiszerek ökológiai követelmények szerinti elôállításának, forgalmazásának és jelölésének egyes eljárási szabályairól

· 70/2004. (IV. 29.) FVM r. 
 A tejfeldolgozók veszteségcsökkentô támogatásáról szóló 31/2004. (III. 19.) FVM rendelet módosításáról

· 69/2004. (IV. 29.) FVM r. 
 A tehéntej termékpálya szabályozásában alkalmazott kvótarendszerrôl

· 68/2004. (IV. 29.) FVM r. 
 A tej és tejtermékek piaci szabályozásáról

· 67/2004. (IV. 29.) FVM r. 
 Az intervenciós gabonaraktárakkal és rizsraktárakkal szembeni követelményekrôl

· 66/2004. (IV. 29.) FVM r.
 A gabona és rizs intervenciójáról

· 65/2004. (IV. 27.) FVM-ESzCsM-GKM együttes r. 
 A természetes ásványvíz, a forrásvíz, az ivóvíz, az ásványi anyaggal dúsított ivóvíz és az ízesített víz palackozásának és forgalomba hozatalának szabályairól

· 64/2004. (IV. 27.) FVM r. 
 A gyümölcs szaporítóanyagok elôállításáról és forgalomba hozataláról

· 63/2004. (IV. 27.) FVM r. 
 A növény-egészségügyi feladatok végrehajtásának részletes szabályairól szóló 7/2001. (I. 17.) FVM rendelet módosításáról

· 60/2004. (IV. 25.) FVM r. 
 A marha- és borjúhús piaci szabályozásáról

· 59/2004. (IV. 25.) FVM r. 
 A sertéshús piaci szabályozásáról

· 58/2004. (IV. 24.) FVM r. 
 A mezôgazdasági termékek és az élelmiszerek hagyományos különleges tulajdonsága tanúsítási rendszerének működésére vonatkozó részletes szabályokról

· 57/2004. (IV. 24.) FVM r. 
 A Magyar Élelmiszerkönyv nemzeti termékleírásokat tartalmazó kötelezô elôírásairól

· 56/2004. (IV. 24.) FVM r. 
 A Magyar Élelmiszerkönyv közösségi elôírások átvételét megvalósító kötelezô elôírásairól

· 55/2004. (IV. 24.) FVM r. 
 A harmadik országokból az Európai Unió területére behozni kívánt állatok állat-egészségügyi ellenôrzésének szabályairól

· 54/2004. (IV. 24.) FVM r. 
 Az egyes élô állatok és termékek Európai Unión belüli kereskedelmével kapcsolatos állat-egészségügyi és állattenyésztési ellenôrzésekrôl

· 53/2004. (IV. 24.) FVM r.
 A harmadik országokból az Európai Unió területére behozni kívánt termékek állat-egészségügyi ellenôrzésérôl

· 52/2004. (IV. 24.) FVM r. 
 Az állati eredetű termékek Európai Unión belüli kereskedelmének állat-egészségügyi ellenôrzésérôl

· 50/2004. (IV. 22.) FVM r. 
 A zöldség szaporítóanyagok elôállításáról és forgalomba hozataláról

· 48/2004. (IV. 21.) FVM r. 
 A szántóföldi növényfajok vetômagvainak elôállításáról és forgalomba hozataláról

· 20/2003. (II. 28.) FVM r. a húskészítmények és egyes egyéb állati eredetű termékek előállításának és forgalomba hozatalának élelmiszer-higiéniai feltételeiről

· 100/2002. (XI. 5.) FVM r. a friss hús előállításának és forgalomba hozatalának élelmiszer-higiéniai feltételeiről

· 19/2004. (II. 26.) FVM-ESzCsM-GKM együttes r. az élelmiszerek jelöléséről

· 90/2003. (VII. 30.) FVM-ESzCsM együttes r. az élelmiszerek előállításának és forgalmazásának élelmiszer-higiéniai feltételeiről

· 77/2002. (VIII. 23.) FVM-ESzCsM együttes r. a vagdalt, darált és előkészített (fűszerezett) húsok előállításának és forgalomba hozatalának élelmiszer-higiéniai követelményeiről

· 40/2002. (V. 14.) FVM r. a halászati termékek termelésének és forgalomba hozatalának élelmiszer-higiéniai feltételeiről

· 10/2002. (I. 23.) FVM r. az állati eredetű élelmiszerekben előforduló, egészségre ártalmas maradékanyagok monitoring vizsgálati rendjéről

· 21/1998. (IV. 8.) FM-BM-HM-IKIM-NM együttes r. az élelmiszerek ellenőrzésének rendjéről

· 56/1997. (VIII. 14.) FM-IKIM-NM együttes r. az élelmiszerek megsemmisítésének feltételeiről és módjáról

· 55/1997(VIII.14.)FM-IKIM-NM-PM együttes r. az egyes élelmiszer-ellenőrzési igazgatási szolgáltatásokért fizetendő díjakról, valamint a díjak és a minőségvédelmi bírság megfizetésének és felhasználásának módjáról

· 23/1995. (VII. 12.) FM r. az állategészségügyi és élelmiszer-ellenőrző állomásokról

· 80/1999. (XII. 28.) GM-EüM-FVM együttes r. a vendéglátás és közétkeztetés keretében történő élelmiszer-előállítás és -forgalmazás feltételeiről

· 25/2000. (VII. 26.) GM-FVM együttes r. az előre csomagolt iparcikkek és élelmiszerek megengedett tömeg- és térfogatértékeiről és azok ellenőrzési módszereiről

· 1968. évi 17. törvényerejű r. A Magyar Népköztársaság Kormánya és a Mongol Népköztársaság Kormánya között a vízumkötelezettség megszüntetésérôl Budapesten 1967. január 23-án aláírt egyezmény kihirdetésérôl

· 43/2004. (IV. 26.) ESzCsM-KvVM együttes r.  Az egyes veszélyes anyagokkal, illetve veszélyes készítményekkel kapcsolatos egyes tevékenységek korlátozásáról szóló 41/2000. (XII. 20.) EüM-KöM együttes rendelet módosításáról

· 42/2004. (IV. 26.) ESzCsM-FVM együttes r. 
 A növényekben, a növényi termékekben és a felületükön megengedhetô növényvédôszer-maradék mértékérôl szóló 5/2002. (II. 22.) EüM-FVM együttes rendelet módosításáról

· 8/2004. (II. 17.) ESzCsM-FVM együttes r. 
 A növényekben, a növényi termékekben és a felületükön megengedhetô növényvédôszer-maradék mértékérôl szóló 5/2002. (II. 22.) EüM-FVM együttes r.  módosításáról

· 92/2004. (V. 25.) FVM-ESzCsM-GKM együttes r. 
 A hatósági élelmiszer-ellenôrzésrôl

· 60/2003. (X. 10.) GKM-FVM együttes r. 
 Az elôrecsomagolt iparcikkek és élelmiszerek megengedett tömeg- és térfogatértékeirôl és azok ellenôrzési módszereirôl szóló 25/2000. (VII. 26.) GM-FVM együttes rendelet módosításáról

· 1/1997. (I. 17.) IKIM r. Az élelmiszer-forgalmazás rendjérôl
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