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Uniós alapok

Az Európai Unió Tanácsa 1993. július 22-én a Bizottság javaslata alapján az Európai Parlamenttel együttműködve és az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleményének figyelembe vételével  93/465/EGK sz. alatt határozatot hozott a megfelelőség értékelési eljárások különböző szakaszainak moduljairól és a már 1989-ben elfogadott CE megfelelőségi jelölés feltüntetését és használatát rögzítő, a műszaki harmonizációs irányelvekben használni kívánt szabályokról. 

A határozat meghozatalára többek között azért volt szükség, mert a megfelelőség értékelési eljárások különböző szakaszainak a műszaki harmonizációs irányelvekben használni kívánt moduljairól szóló korábbi, 1990. december 13-i 90/683/EGK tanácsi határozatot az érthetőség és az ésszerűség érdekében sok helyen módosítani kellett és e határozat rendelkezéseit ezzel a határozattal egységes szerkezetbe kellett foglalni. 

A határozattal megadott módszereknek különösen a felhasználók és vásárlók egészsége és biztonsága érdekében biztosítaniuk kell, hogy a termékek megfeleljenek a műszaki harmonizációs irányelvekben megállapított követelményeknek úgy azonban, hogy e megfelelőséget a gyártókat feleslegesen terhelő feltételek bevezetése nélkül, világos és érthető eljárások útján biztosítsák.

A Tanács már a 90/683/EGK határozatában elő is írta, hogy a műszaki harmonizációs irányelvek hatálya alá tartozó ipari termékek csak akkor hozhatók forgalomba, ha a gyártó CE-jelöléssel látta el őket. 

A CE-jelölés célja a kollektív érdekek védelmének szimbolizálása, a különböző jelölésekkel kapcsolatos kötelezettségek tisztázása, annak feltüntetése, hogy az adott gazdasági szereplő alávetette magát a termékére vonatkozóan a közösségi jogban előírt valamennyi értékelési eljárásnak, s nem utolsó sorban az ellenőrzések elősegítése.

A magyarországi jogszabályok

A fogyasztóvédelemről szóló 1997. évi CLV. törvény 55. § (1) bekezdésében alapján felhatalmazást kapott a Kormány, hogy az általános termékbiztonságra, valamint a megjelenésükben másnak látszó és ezáltal a fogyasztó egészségét vagy biztonságát veszélyeztető áruk forgalomba hozatalára és ellenőrzésére, továbbá az egységes megfelelőségi jelölés használatára vonatkozó részletes szabályokat rendelettel meghatározza.

A Kormány az áruk és a szolgáltatások biztonságosságáról és az ezzel kapcsolatos piacfelügyeleti eljárásról szóló 79/1998.(IV.29.) Korm. rendelettel, valamint a csatlakozásunkkor hatályon kívül helyezett, az egységes megfelelőségi jelölés használatáról szóló 208/1999. (XII. 26.) Korm. rendelettel tett eleget kötelezettségének. 

Az utóbbi rendelet hatályon kívül helyezésére azért volt szükség, mert az Európai Unióhoz csatlakozásunktól a fenti uniós határozat már Magyarországra is közvetlenül tartalmazza az alapvető előírásokat. 

A ma is érvényben lévő, de a csatlakozástól lényegesen megváltoztatott 79/1998.(IV.29.) Korm. rendelet a biztonságossági követelmények, a CE jelölés, valamint a nehezen felismerhető és ezért veszélyes árukra vonatkozó szabályokat, továbbá az ellenőrzésre, az ellenőrző szervek kölcsönös tájékoztatási kötelezettségére (KPIR), a vámáruk piacfelügyeleti ellenőrzésére, a gyártók és forgalmazók informálására és az Európai Bizottság által megkövetelt adattovábbításra (RAPEX) vonatkozó előírásokat tartalmazó alaprendelet. A rendelet az Európai Parlament és Tanács általános termékbiztonságról szóló 2001/95/EK irányelvével is összeegyeztethető szabályokat tartalmaz. 

A fogyasztóvédelmi törvény 56. §-a felhatalmazta az ágazati irányításért felelős minisztereket, hogy

- a hatáskörükbe tartozó árukra és szolgáltatásokra vonatkozó fogyasztói forgalomba hozatali követelményeket, biztonságossági előírásokat, címkézésre vonatkozó külön előírásokat, az egyes áruk megfelelőség értékelésének módját, valamint a tanúsítványokat kiadó szervezetek körét,

-  az eljárásban szakhatóságként közreműködő szervezetek körét és

- a fogyasztói forgalomba hozatallal kapcsolatos jelek, jelölések alkalmazására vonatkozó részletes szabályokat rendelettel meghatározzák.

 A felhatalmazás alapján az egyes áruféleségek, így pl. gyermekjátékszerek, gépek, gázkészülékek, orvostechnikai eszközök, építési termékek stb. biztonságossági követelményeiről, megfelelőség igazolásáról, a CE megfelelőségi jelölésről alkalmazásáról, stb. szóló részletes szabályokat a szakmák szerinti, ágazati miniszteri rendeletek tartalmazzák.

Az áruk biztonságosságával kapcsolatos követelmények 

Az európai parlamenti és tanácsi irányelvnek megfelelő általános termékbiztonságról Magyarországon elsősorban a fogyasztóvédelemről szóló 1997. évi CLV. törvény gondoskodik. A törvény szerint forgalomba csak biztonságos áru hozható. 

A gyártó köteles gondoskodni az áru biztonságosságáról. A forgalmazó nem hozhat forgalomba olyan árut, amelyről tudja vagy tudnia kellene, hogy nem biztonságos. 

A forgalmazó köteles elősegíteni az általa forgalomba hozott áru biztonságosságának ellenőrzését. 

Az a gyártó vagy a forgalmazó, akinek a rendelkezésére álló tájékoztatás vagy szakmai ismeret alapján tudnia kell (!!), hogy az általa forgalomba hozott áru nem felel meg az e törvény a biztonságossági követelménynek, szerint köteles a hatáskörrel rendelkező hatóságot haladéktalanul tájékoztatni, egyidejűleg rendelkezésére bocsátani különösen a fogyasztókat érintő veszély elhárítására tett intézkedéseire vonatkozó adatokat.

Ha az áru biztonságosságát jogszabály vagy nemzeti szabvány nem határozza meg, az áru akkor minősül biztonságosnak, ha a fogyasztó életét, egészségét, testi épségét a rendeltetésszerű vagy az ésszerűen várható használat - ideértve adott esetben az üzembe helyezési, beszerelési, karbantartási előírások betartását - időtartama alatt nem, vagy csak a rendeltetésszerű vagy ésszerűen várható használatával járó legkisebb mértékben veszélyezteti.

A gyártó köteles a forgalomba hozott áruval kapcsolatos kockázati tényezőket felmérni, és megtenni a megelőzésükhöz, illetve az elhárításukhoz szükséges intézkedéseket, így különösen

-    az árut azonosításra alkalmas jelöléssel ellátni,

-    a forgalomba hozott áru biztonságosságát mintavétel útján rendszeresen ellenőrizni,

-    az áru biztonságosságával kapcsolatos kifogásokat kivizsgálni,

-    a forgalmazót az ellenőrzések megállapításairól tájékoztatni,

-    az árut a forgalomból kivonni, illetve visszahívni.

A törvény a termékfelelősségről szóló törvénnyel összhangban megállapítja, az áru biztonságosságának megítélését nem befolyásolja önmagában az a tény, hogy később nagyobb biztonságot nyújtó áru kerül forgalomba.

A törvény rendelkezéseit megfelelően alkalmazni kell a szolgáltatás nyújtása során, az azzal összefüggésben a fogyasztó számára szolgáltatott vagy elérhetővé tett árura is. Az általános termékbiztonsági szabályok hatálya tehát nem terjed ki általánosságban a szolgáltatások biztonságosságára, csupán a fogyasztónak nyújtott szolgáltatással összefüggésben a fogyasztó részére szolgáltatott vagy elérhetővé tett áru tekintetében kell azokat alkalmazni. Nem tartozik e rendelkezések alkalmazási körébe viszont a szolgáltatás nyújtása során használt berendezések biztonságossága, mert azokat a szolgáltatás egészének biztonságosságával összefüggésben kell megítélni.

Az áru biztonságosságával kapcsolatos követelményeket nem kell alkalmazni, ha a forgalmazó az értékesítéskor a fogyasztóval egyértelműen közli, hogy az áru régiség, ill. hogy az árut használat előtt helyre kell állítani.

A fogyasztóvédelmi törvény felhatalmazása alapján kiadott 79/1998. (IV. 29.) Korm. rendelet szerint az áruk biztonságosságának követelményeit jogszabály, nemzetközi szabvány, európai szabvány, illetve nemzeti szabvány határozza meg. Ha a biztonságosság követelményei nincsenek vagy nem teljeskörűen vannak meghatározva, az áru általános biztonsági követelményeknek való megfelelését 

- az Európai Bizottságnak a termékbiztonság értékeléséről szóló iránymutatásokat megállapító ajánlásai,

-    az érintett ágazatban hatályos szakmai termékbiztonsági követelményrendszer,

-  a tudomány és a technika mindenkori állása szerinti egészségügyi, műszaki-technikai, valamint a biztonságossággal összefüggő ismeretek,

- a biztonságossággal összefüggő ésszerű fogyasztói elvárások figyelembevételével kell értékelni:

.

A CE megfelelőség jelölés

A Kormányrendelet – tekintettel arra, hogy a közösségi normákra csak hivatkozni lehet – a CE megfelelőségi jelölésről csupán annyit mond ki, hogy a jelölés a műszaki harmonizációs irányelvek alapján a megfelelőség értékelési eljárások különböző szakaszaiban alkalmazandó modulokról és CE megfelelőségi jelölés elhelyezéséről és használatáról szóló 93/465/EGK tanácsi határozat melléklete B. pontjának a)-c) alpontjában foglaltakat tanúsítja, s tilos a CE megfelelőségi jelölés feltüntetése, ha az nem felel meg az itt írtaknak.

A tanácsi határozat B. Mellékletének a)-c) pontjai a CE-jelölés elhelyezésére és használatára vonatkozó fő iránymutatást tartalmazzák, amely  a következő:

A CE-jelölés azt szimbolizálja, hogy a termék megfelel a gyártókat terhelő, a termékre vonatkozó összes kötelezettségnek az elhelyezését előíró közösségi irányelvek értelmében. A megfelelőség tehát nem csak a biztonsággal, közegészségüggyel, fogyasztóvédelemmel stb. kapcsolatos alapvető követelményekre korlátozódik, mivel egyes irányelvek olyan egyedi kötelezettségeket is előírhatnak.


Az ipari termékeken elhelyezett CE-jelölés azt szimbolizálja, hogy az említett jelölést elhelyező vagy annak elhelyezéséért felelős, természetes vagy jogi személy igazolta, hogy a termék megfelel a közösség rá alkalmazandó teljes harmonizációs rendelkezéseinek, és hogy megfelelő megfelelőségértékelési eljáráson esett át.

Ha az ipari termékek más szempontokra vonatkozó és a CE-jelölés elhelyezését ugyancsak előíró, egyéb irányelvek hatálya alá tartoznak, a jelölésnek azt is jeleznie kell, hogy a termékekről vélelmezik, hogy azon egyéb irányelvek rendelkezéseinek is megfelelnek.

Ha azonban az irányelv megengedi, hogy a gyártó valamely átmeneti időszak alatt megválaszthassa, melyik megoldást alkalmazza, a CE-jelölés csak a gyártó által alkalmazott irányelveknek való megfelelést jelenti. Ebben az esetben a terméket kísérő dokumentációban, jegyzetekben vagy használati utasításban, illetve adott esetben az adattáblán fel kell tüntetni az alkalmazott irányelv egyes részleteit, ahogyan azokat az Európai Közösségek Hivatalos Lapjában kihirdetik.

Az építési termékekre vonatkozó különleges előírások

Az építési termékek műszaki követelményeinek, megfelelőség igazolásának, valamint forgalomba hozatalának és felhasználásának részletes szabályairól szóló 3/2003. (I. 25.) BM-GKM-KvVM együttes rendelet szabályozza az építési termékekre és mindenkire, aki az építési termékekkel gyártói, szolgáltatói, vagy felhasználói szinten bármilyen jogcímen is kapcsolatba kerül, így tehát a gyártóra, forgalmazóra, importálóra, továbbforgalmazóra, belföldi felhasználóra, továbbá az ezekből létrehozott építmény építtetőjére, tervezőjére és kivitelezőjére, valamint az építési termékek műszaki specifikációját jóváhagyó, a megfelelőség igazolás során közreműködő vizsgáló, ellenőrző és tanúsító szervezetekre, az építményeket engedélyező, az építésfelügyeleti és fogyasztóvédelmi hatóságokra, továbbá a vámszervekre vonatkozó kötelmeket.

A rendelet alkalmazásában építési termék minden olyan anyag, szerkezet, berendezés vagy több, különböző részből összeállított elem, amelyet azért állítanak elő, hogy építményekbe állandó jelleggel beépítsék. 

Megfelelőség igazolás

A megfelelőség igazolás olyan vizsgálatokon alapuló dokumentum, amely igazolja, hogy a termék, illetve műszaki megoldás megfelel a rá vonatkozó műszaki specifikációkban foglalt követelményeknek. 

Forgalomba hozni, továbbforgalmazni vagy beépíteni csak megfelelőség igazolással rendelkező, építési célra alkalmas építési terméket szabad. Építési terméket építménybe betervezni csak akkor szabad, ha arra jóváhagyott műszaki specifikáció van. Építési célra akkor alkalmas a termék, ha a gyártó utasításainak és az építészeti-műszaki terveknek megfelelő, szakszerű beépítést követően, a termék teljes tervezett élettartama alatt, rendeltetésszerű használat és előírt karbantartás mellett, az építmény - amelybe a termék beépítésre kerül - kielégíti az alapvető követelményeket.

A szállító feladata a termékre előírt megfelelőség igazolási eljárás lefolytatása, valamint az eljárás eredményeként a rendelet 5. sz. mellékletében írt tartalommal kiállított megfelelőség igazolásnak (megfelelőségi tanúsítvány vagy szállítói megfelelőségi nyilatkozat) a termékhez csatolása. Az építési termék szállítóján kívül önálló megfelelőség igazolást kell adnia annak is, aki az építési termék forgalmazása vagy felhasználása során annak jellemzőit a szállítótól történő átvétel után megváltoztatta, vagy a rendeltetés szerinti alkalmazástól eltér.

A megfelelőség igazolási eljárást a termékre vonatkozó jóváhagyott műszaki specifikáció határozza meg. Az eljárásban vizsgálatokkal és bizonyítási eljárásokkal kell megállapítani, hogy a termék megfelel a rá vonatkozó műszaki specifikáció előírásainak. A szállító köteles meghatározni az adott termékeknél, termékcsoportoknál alkalmazandó megfelelőség igazolási módozatot, ha a műszaki specifikáció erre vonatkozóan nem tartalmaz utalást. A szállító a megfelelőség igazolási módozatot a saját termékvizsgálati felkészültsége, valamint a rendeletben felsorolt szempontok figyelembevételével állapítja meg. 

A gépeket, felvonókat, gázfogyasztó készülékeket, kazánokat és egyes villamossági termékeket, amelyeket építményekbe építenek be, és megfelelőség igazolásuk más jogszabály szerint már megtörtént, nem kell e jogszabály szerinti megfelelőség igazolási eljárásnak alávetni.

Kijelölt tanúsító szervezet által kiállított megfelelőségi tanúsítvánnyal kell igazolni a termék megfelelőségét, ha a termékre vonatkozó műszaki specifikáció megfelelőségi tanúsítvány igazolási módozat alkalmazását írja elő.

A szállító által kiállított megfelelőségi nyilatkozattal kell igazolni a termék megfelelőségét, ha a termékre vonatkozó műszaki specifikáció szállítói megfeleőségi nyilatkozat megfelelőség igazolási módozatot ír elő.

Műszaki specifikáció

A megfelelőség igazolási eljárás alapját a következő jóváhagyott műszaki specifikációk képezik:

-  magyar nemzeti szabvány, ezen belül a honosított harmonizált szabvány;

-  az Európai Unióhoz történő csatlakozást követően az európai műszaki engedély;

-  az építőipari műszaki engedély.

A CE megfelelőségi jelölés és alkalmazásának feltételei

Építési termékre CE megfelelőségi jelölés csak akkor helyezhető el, ha a megfelelőség igazolása honosított harmonizált szabvány vagy európai műszaki engedély alapján történt és a termék megfelel valamennyi rá vonatkozó jogszabályban meghatározott alapvető követelménynek.

A terméket a megfelelőség igazolás mellett a szállítónak megfelelőségi jelöléssel kell ellátnia a rendelet 6. sz. számú melléklete szerint.

A CE megfelelőségi jelöléssel jogszerűen ellátott import termékek korlátozás nélkül hozhatók forgalomba. 

A megfelelőségi jelölés a rendeletben pontosan  szereplő, stilizált CE betűkből álló szimbólum, amelynek kicsinyítésekor vagy nagyításakor a betűk arányait meg kell tartani.

[image: image1.png]



A CE megfelelőségi jelölés betűinek azonos magasságúaknak kell lenniük. Amennyiben a termék méretei lehetővé teszik, a megfelelőségi jelölés magassága nem lehet kevesebb, mint 5 mm.

A jelölésen kívül fel kell tüntetni

- a gyártó nevét vagy azonosító jelét,

- azokat a gyártási (típus) számokat, amelyek a termék azonosíthatóságát lehetővé teszik (ha a műszaki       specifikációban előírták),

- a gyártási év két utolsó számjegyét,

- az ellenőrző szervezet azonosító jelét,

- a megfelelőségi tanúsítvány számát

Honosított harmonizált szabvány, amelynek alapján végzett megfelelőség igazolás mellett tüntethető fel a CE jelölés, az európai szabványügyi szervezetek által elfogadott és az  Európai Közösségek Hivatalos Lapjában közzétett szabvány, amelyet a magyar eljárási rendnek megfelelően honosítottak és nemzeti szabványként közzétettek.

A honosított harmonizált európai szabvány közzétételét követően - az abban foglaltaktól lényegesen eltérő termékekre kiadott építési műszaki engedélyek kivételével - a szabvány alkalmazási területére vonatkozó építőipari műszaki engedélyeket 1 éven belül vissza kell vonni. A honosított harmonizált európai szabványok közzétételét követően, a vonatkozó korábbi nemzeti szabványok, illetve építőipari műszaki engedélyek visszavonásáig a termék megfelelőségének igazolása mindkét műszaki specifikáció alapján történhet.

Az Európai műszaki engedély (ETA: European Technical Approval)olyan műszaki specifikáció, amelyet harmonizált európai szabvány hiányában egy termékre vonatkozóan dolgoztak ki, és hagytak jóvá a Jóváhagyó Szervezetek Európai Szervezetének (EOTA: European Organisation for Technical Approvals) tagjai, és amely tartalmazza a termékre vonatkozó műszaki követelményeket és alkalmazási feltételeket, beleértve a szállításra, tárolásra, beépítésre, üzemeltetésre, valamint az alkalmazható műszaki megoldásra, eljárásra, technológiára vonatkozó követelményeket, továbbá azok vizsgálati, megfelelőség igazolási módozatait is.

Az EOTA az európai műszaki engedélyek (ETA) kiadására az Európai Unió tagállamai által létrehozott szervezet. Az EOTA Titkársága folyamatosan vezeti és évente legalább egyszer közzéteszi a kibocsátott európai műszaki engedélyek (ETA-k) jegyzékét. A magyar nemzeti jóváhagyó szervezetek - a gyártó/szállító kérésére és költségére - magyar nyelven teszik közzé az európai műszaki engedélyeket.

Az európai műszaki engedélyeket a termék gyártója vagy egy meghatalmazott képviselője  kérheti. A kérelmet eltérő megállapodás hiányában annak a tagállamnak a nyelvén kell beterjeszteni, amelynél a jóváhagyó szervezet székhelye van. A kérelemnek a rendelet mellékletében részletesen felsorolt adatokat és információkat kell tartalmaznia Ilyen többek között az építési termék általános megnevezése és típusa, a termék kereskedelmi neve, márkajelzése; rendeltetése, tervezett felhasználásának módja, a terméket előállító minden üzem neve és telephelye, stb. A kérelemhez mellékelni kell az építési termék leírását, a vonatkozó műszaki leírásokat,  rajzokat, vizsgálati eredményeket.

A kérelemben a gyártónak meg kell jelölnie az összes gyártási helyet és biztosítania kell, hogy a jóváhagyó szervezet vagy képviselője ezeket munkaidőben meglátogathassa. 

A jóváhagyó szervezetnek a kérelem kézhezvételét két hónapon belül vissza kell igazolnia. Ha a kérelmet nem fogadták el, a jóváhagyó szervezetnek a döntését indokolnia kell. Ebben az esetben a gyártó más jóváhagyó szervezethez fordulhat. A jóváhagyó szervezeteknek a tevékenységük során tudomásukra jutott minden lényeges információt bizalmasan kell kezelniük.

A jóváhagyó szervezetnek az ETA-t meg kell küldenie

- valamennyi más EOTA tagnak, jóváhagyó szervezetnek,

- az EOTA Főtitkárságnak, amely egy példányt továbbít az EU Bizottsága részére.

Ha az EOTA Műszaki Testülete egyetértésre jut ETA kiadhatóságáról - mert a termékre vonatkozóan nincs harmonizált szabvány, szabvány kidolgozására szóló megbízás, illetve szabvány kidolgozása belátható időn belül nem várható -, akkor az Európai Bizottság részére az EOTA elnökének jóváhagyásával megküldik a kérelmet, hogy engedélyezze ETA kidolgozását.  Ha az összes illetékes EOTA szervezet (egy országon belül több szervezet közül a szóvivő szervezet) írásban hozzájárulását adta, a jóváhagyó szervezet kiadja az ETA-t.

Az ETA az építési terméknek csak azokra a termékjellemzőire vonatkozik, amelyek az alapvető követelmények teljesítése szempontjából meghatározó jelentőségűek. A CE megfelelőségi jelölés csak ezeknek az alapvető a követelményeknek való megfelelőséget jelenti. 

Ha a termék más jellemző tulajdonságait is figyelembe veszik, akkor az ezekre vonatkozó értékelésnek egyértelműen különböznie kell azoktól, amelyek az alapvető követelményekre vonatkoznak. Az alapvető követelmények mellett más követelmények figyelembevétele önkéntes.

Ellenőrzés

A termékekre a rendeletben előírt műszaki követelmények teljesítését, a vonatkozó megfelelőség igazolás meglétét, valamint az ennek alapját képező műszaki specifikációra hivatkozás megalapozottságát a szállítónál és a felhasználónál az építésfelügyeleti és a fogyasztóvédelmi hatóság ellenőrizni jogosult. Ha az építésfelügyeleti vagy fogyasztóvédelmi hatóság megállapítása szerint valamely CE megfelelőség jelöléssel ellátott termék  nem felel meg a rá vonatkozó követelményeknek, akkor az eljáró hatóság az egyéb jogszabályban meghatározott intézkedésein túlmenően döntésének indokairól és intézkedéseiről a Fogyasztóvédelmi Főfelügyelőségen működtetett, fent említett Központi Piacfelügyeleti Információs Rendszert (KPIR) is tájékoztatja.
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