Közbeszerzési körkép

Az elkövetkezendő időben mind a fejlesztési források megszerzése, mind pedig a pénzeszközök jelentős részének elosztása terén kétség kívül a pályázatok korszaka következik el. Különösen érdekes a közbeszerzés jogi környezetének  változása. 

A magyar közbeszerzési piacon a csatlakozási szerződés hatályba lépésével sok EU tagállamba bejegyzett, - elsősorban kis és közepes vállalkozás jelenhet meg, azonban hazai vállalkozásaink is sikerrel indulhatnak az uniós tagállamok közbeszerzési tenderein és akár több éves folyamatos megrendelésre szóló szerződésekhez is hozzájuthatnak. A pályázatokon azokat a nagy cégeket is meg lehet ismerni, amelyekkel esetleg beszállítói kapcsoltok építhetők ki. Mégis pont ezen a területen a legtöbb még a teendő. Egy közelmúltban lefolytatott felmérés szerint a magyar kis- és középvállalkozások  58 százaléka saját bevallása szerint még fel se mérte, hogyan fog hatni rá a EU csatlakozás. A nagyvállalatok és a nemzetközi cégcsoportok tagjai ennél nyilván sokkal jobban felkészültek, de a csatlakozás hajrája hozhat még néhány meglepetést.

Törvényes terep.  

A közbeszerzésekről szóló, jelenleg hatályos 1995. Évi XL. törvény (a továbbiakban: Kbt) alkalmazása során sok probléma merült fel, mint azt a Közbeszerzések Tanácsának 2002 évi, a jogorvoslatokat értékelő, és az eljárások fajtája szerinti csoportosított tájékoztatója mutatja.

 /Táblázat-exel jelölve * /

A jelenlegi gyakorlat szerint sok információ a Közbeszerzések Tanácsának elnöke által kiadott tájékoztatókból szerezhető be. A közbeszerzések értékhatárait eddig a mindenkori költségvetési törvény állapította meg, amely aztán az elnöki tájékoztatóban is megjelent. Az értékhatár 2003. évre árubeszerzés esetén 20 millió forint, építési beruházás esetén 40 millió forint, szolgáltatási beruházás esetén pedig 10 millió forint.  Ugyanígy például elnöki tájékoztatásban jelent meg, hogy azon körben, ahol az ügyvédi képviselet kötelező a törvény hatálya alá tartozó szervezeteknek szabad ügyvéd választási joga van, ha azonban nem áll fenn ügyvédkényszer – és az egyéb feltételek is fennállnak – a tevékenységre közbeszerzési eljárást kell lefolytatni.   

A joggyakorlat segítésére a Közbeszerzések Tanácsa számos Ajánlást bocsátott ki. Így az összeférhetetlenség körében leszögezte, az ajánlatkérőnek kel megakadályozni a törvényben foglalt összeférhetetlenségi körülmények felmerülését /KT. 2/2001/. Az irreális kötelezettségeket tartalmazó ajánlatokkal kapcsolatban megállapította, hogy az ajánlatkérőnek kell az ajánlatok elbírálása során vizsgálnia, hogy az ajánlattevők által vállalt szerződési feltételek – a törvény rendelkezéseire figyelemmel – teljesíthetők-e..  

Alacsonyabb színtű jogszabályok is rendeznek azonban jó néhány kérdést. Így például a központi költségvetési szervek központosított közbeszerzéseinek részletes szabályairól a 125/1996. (VII.24) Korm. rendelet szól, a közbeszerzés keretében megvalósuló építési beruházásra vonatkozó ajánlati felhívás dokumentációjának részletes műszaki tartalmát az 1/1996. (II.7) KTM rendelet tartalmazza. A világszerte előretörő elektronikus közbeszerzés hazai koncepciójáról és a létrehozásával kapcsolatos intézkedésekről a 2146/2000. (VI.30) Korm. rendelet szól. 

Törvényváltás

Az eddigi tapasztalatok és a közösségi jogharmonizációs követelmények is szükségessé teszik a Kbt. felülvizsgálatát. A törvény előkészítés már előrehaladott állapotban van,  az minden esetre  biztosnak látszik, hogy az új szabályokat tartalmazó vaskos közlöny többe fog kerülni, - az eddigi  94 paragrafus helyett több, mint négyszáz készül. A jogszabály előkészítők szándéka szerint nemcsak a mennyiség, de a tartalom is gyökeresen változik. 

Az alapkoncepcióban nincs pálfordulás, a közbeszerzési eljárásban az ajánlatkérő köteles biztosítani, az ajánlattevők pedig tiszteletben tartani a verseny tisztaságát, illetőleg nyilvánosságát. 

A közbeszerzéssel kapcsolatos közös rendelkezéseket az első rész III. fejezete tartalmazza. A tervezet külön kiemeli, hogy nem lehet különbséget tenni az ajánlattevők között székhelyük, illetőleg letelepedési helyük szerint, sem pedig más módon. Lényeges új elem, hogy az ún. közösségi értékhatárt elérő, vagy meghaladó közbeszerzési eljárásban az ajánlatkérő a felhívás és a dokumentáció elkészítésébe köteles független közbeszerzési szakértőt bevonni. 

A minősített ajánlattevők is megjelennek majd, akikről a Közbeszerzések Tanácsa névjegyzéket fog vezetni. Az ilyen besorolás megkönnyíti az igazolási kötelezettség teljesítését. A besorolást az kaphatja meg, aki megfelel a Tanács által meghatározott feltételeknek és meghirdetett minősítési szempontoknak. 

A közbeszerzési értékhatárokhoz igazodó, eltérő eljárási rend bevezetése is újdonság lesz. A tervek szerint a törvény második része foglalkozik a közösségi értékhatárt elérő értékű közbeszerzésekre vonatkozó rendelkezésekkel, a harmadik rész a nemzeti értékhatárokat elérő, a negyedik pedig a nemzeti értékhatárok alatti beszerzésről szól.

A közösségi értékhatárok és az azokat tartalmazó irányelvek

A magyar törvény az értékeket SDR-ben (Special Drawing Rights) adja meg, ez különleges lehívási jog, amelyet  a Nemzetközi Valuta Alap határoz meg. A nemzeti értékhatárok tekintetében továbbra is a költségvetési törvény lesz az irányadó.

A tanúsítások új rendszere a tervezet a hatodik részében található. Az ajánlatkérő akkreditált tanúsítótól kérheti annak tanúsítását, hogy a törvény hatálya alá tartozó közbeszerzési eljárási és gyakorlata megfelel a jogszabályoknak. A tanúsítvány a kibocsátástól számított három évig érvényes. 

A jogorvoslat szabályai a közbeszerzésekkel kapcsolatban a hetedik részben találhatók. Újdonság lesz, hogy a Közbeszerzési Döntőbizottság az Európai Bíróság előzetes döntéshozatali eljárását kezdeményezheti az Európai Közösséget létrehozó szerződésben foglaltak szerint. A Döntőbizottság ekkor saját eljárását felfüggeszti.

A tervezet a békéltetési eljárás bevezetését is javasolja, minden olyan esetben, ha jogorvoslatnak van helye, kivéve, ha a beszerzésre a közbeszerzési eljárás mellőzésével került sor. Az érdekeltek önkéntesen vehetnek részt a békéltetési eljárásban vitás ügyük megegyezéses rendezése végett. A békéltetési eljárásra a Közbeszerzések Tanácsa által vezetett névjegyzékben szereplő békéltetők jogosultak. A tervezet a közbeszerzési szakértői rendszer felállításáról is rendelkezik, akinek igénybe vétele egyes eljárásokban kötelező lesz.

Külön fejezet szól az Európai Bizottság eljárásáról. A  közösségi értékhatárt elérő közbeszerzések esetén, ha a Bizottság az európai közösségi jogszabályok nyilvánvaló megsértését észleli maga is kezdeményezhet eljárást, amelyben felhívja az ajánlatkérőt a jogsértésnek a szerződés megkötéséig történő orvoslására. 

Az új törvény vitája még folyik, - lehetséges, hogy az említett kérdések körében is változásokra kerül sor.  A közbeszerzések résztvevőinek nem árt azonban már most felkészülni arra, hogy 2004-től gyökeresen új szabályokhoz kell alkalmazkodniuk.

Verseny-váró

A megnyíló külföldi lehetőségekkel a magyar vállalkozásoknak is tisztában kell lenniük.   Az Európai Unió évente több mint egy billió eurot fordít áruk és szolgáltatások közbeszerzésére, ami a bruttó nemzeti össztermék közel 14 százaléka. Közvetlenül, vagy közvetve szinte valamennyi szakma megrendelői között megtalálható a közösségi beszerzés. 

Eltérően a magángazdaságtól, sok országban azonban ez a terület még nem vált eléggé nemzetközivé. Az alábbi adatok mutatják 2000. évben az egyes EU-tagállamok teljes közbeszerzési volumenéhez képest a külföldről történő beszerzések arányát .

------  / szkennelt táblázat ide, a kézzel  írt kiegészítéssel együtt, jelezve***/ -----------

Jól látható, hogy a külföldi beszerzések terén nem a legfejlettebb államok járnak az élen. Komoly kihívást jelent tehát itt a piachoz jutás. Ennek megkönnyítésére a külföldi ajánlatkérések feldolgozásához javasoljuk az alábbi csekklista áttanulmányozását. 

· Az ajánlatkérés feldolgozása előtt, valamennyi mellékletet gondosan át kell olvasni!

· Az ajánlattétel formai kellékeire fokozottan ügyelni kell! 

· Csatolták az ajánlathoz a teljesítőképesség és megbízhatóság igazolására megkívánt valamennyi igazolást?  Ezek állítása önmagában nem elegendő.

· A megkövetelteken kívül, a szerződéshez nem tartozó mellékleteket érdemes inkább elhagyni. Egy frappáns és szemléletes cégismertető természetesen nem árt. 

· Az árajánlatot a megfelelő pénznemben tették, ellátták keltezéssel és cégszerű aláírással? 

· Változtatni szeretnének az ajánlatkérés feltételein? Sajnos ez nem lehetséges.

· Ügyelni kell arra, hogy az ajánlat a megfelelő nyelven készüljön, általában az ajánlatkérő országának nyelvét kell alkalmazni.

· Ha alternatív ajánlatot kívánnak tenni, ellenőrizni kell, hogy ez megengedett-e.

· Ha az ajánlathoz általános szállítási feltételeiket is csatolják, vegyék figyelembe, hogy ez sok EU tagállamban nem megengedett.

· Figyelembe vették az ajánlattételi határidőt? 

· Az ajánlatot a benyújtást követően az ajánlattételi határidőn belül lehet módosítani. Ügyelni kell azonban az esetleges árváltozásokra, amelyeket pontosan fel kell tüntetni. A módosítást is keltezéssel és aláírással ellátva kell benyújtani. 

· Megvizsgálták egy kooperáció előnyeit? Nemzetközi kiírások esetén célszerű megfontolni az együttműködést olyan céggel, amely a teljesítés helyén működik.

Érdemes szem előtt tartani, hogy sokszor apróságokon múlik a siker.

